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O Brasil atravessa um momento excepcionalmente favoravel na sua

trajetdria econdmica. Pouco afetado pela crise econémica de 2008,
em comparagdo as economias americana e européia, o Brasil é tido,
entre analistas e investidores, como um dos paises emergentes mais
dindmicos e atrativos da nova fronteira de expansdo econb6mica
mundial.

No primeiro trimestre de 2010 tivemos um crescimento econémico
‘a taxas chinesas’, embora esta performance deva ser relativizada
por conta da base de comparacdo — a economia deprimida no
mesmo periodo em 2009.

A fonte propulsora do nosso crescimento recente tem sido a
expansdo da demanda doméstica. O consumo das familias ampliou-
se, embora venha desacelerando, com a sua taxa anualizada
situando-se em 6% ao ano. A taxa de investimento (FBCF/PIB)
cresceu pelo terceiro trimestre consecutivo, alcangando 18% no
primeiro trimestre. Esse crescimento é reflexo dos fortes estimulos
monetarios, fiscais e crediticios a que a economia esteve submetida
no ano passado e inicio deste ano.

Entretanto, para uma boa parte dos analistas, um ‘crescimento
chinés’, com tamanha forga, ndo é sustentdvel a curto ou a médio
prazos.

No curto prazo, os limites estdo na capacidade instalada: o nivel de
sua utilizagdo ja atingiu 84,9% em abril de 2010, préximo ao pico de
agosto de 2008 (86,1%). E isso gera pressdes inflaciondrias: a
inflagdo ja acumula 2,64% no ano (5,26% anualizada). Por
consequéncia, um aperto da politica monetaria é esperado, o que,

/A conjuntura econémica brasileira
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somado a retirada dos fatores de estimulo, deve levar a
desaceleracdo da economia.

Por outro lado, as compras externas de bens e servicos subiram
39,5% sobre janeiro a margo de 2009, percentual muito superior aos
14,5% das exportacbes. Essa explosdo de importacées foi a
contrapartida da crescente demanda doméstica. Isto expde outro
risco do forte crescimento: o desequilibrio externo. O crescimento
do gasto doméstico total, muito superior ao do produto, explica o
crescimento substancial das importacdes e a rdpida deterioracdo de
nossa conta corrente com o exterior.

Quando se olha para o médio e longo prazos, ha praticamente um
consenso entre os analistas de que o Brasil s6 conseguira manter
uma trajetdria de crescimento sustentdvel e com baixa inflagdo se
conseguir superar as defasagens e gargalos nos niveis educacionais
de sua populac¢ao e na infraestrutura e logistica de transportes.

As caracteristicas principais desses limites estruturais, ja
identificados e mapeados em estudos de cenarios anteriores da
Macroplan, assim como suas principais causas e linhas inovadoras
para sua superacao, constituem objeto desta nota técnica.

/A conjuntura econémica brasileira
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2.1 Um breve diagndstico

H istoricamente, a evolucdo da educacdo no Brasil foi muito lenta, em

ritmo bem inferior a de paises como a Argentina, o Chile e o0 México.
Sé comecamos a recuperar o atraso na década de 90. Mesmo assim,
temos hoje uma escolaridade média de 7 anos de estudo, com uma
defasagem de 5 a 7 anos em relagao as dos paises da OCDE.

Se for observada a média histdrica de avanco da escolaridade dos
ultimos 20 anos, o Brasil sé alcancara o atual nivel de escolaridade
da OCDE em 2040, um hiato de 30 anos (Cenario A). No entanto,
com a universalizagdo do ensino fundamental e intensificagdo do
esforgo de melhoria das condi¢Ges de ensino, tudo leva a crer que é
possivel reduzir este hiato para 20 anos, se for mantida a tendéncia
do periodo de 2000-2007. Ou seja, o Brasil alcangara o atual nivel
de escolaridade das nag6es da OCDE em 2030 (Cendrio B). J4 é uma
melhoria, mas esta muito longe do suficiente para nos colocar nos
patamares de paises desenvolvidos.

Grafico 1
Cenarios para escolaridade da populagdo brasileira
Cenarios para a Escolaridade da Populagdo Brasileira Cenario B
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Fonte: Dados histdricos — Ipeadata. Proje¢des — Macroplan (2010)
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N3o é objeto desta nota tracar um diagndstico amplo e exaustivo da
nossa situacao educacional, o que é feito, com muita competéncia,
pelo conjunto de autores do livro Educagdo Basica no Brasil
publicado recentemente (organizadores: Fernando Veloso et.al,
Elsevier Campus 2009). Nosso foco é dimensiond-lo no essencial,
mapear as principais causas e apontar linhas de solugao.

Neste sentido, e indo um pouco mais além do ponto de vista
guantitativo, o quadro educacional brasileiro pode ser assim
resumido:

0O O acesso ao ensino fundamental esta praticamente
universalizado (95% da populagdo com idade adequada ao
nivel). A partir de agora as matriculas tendem a declinar por
conta da transicdo demogréfica (reducdo da taxa de
natalidade, envelhecimento da populacdo), mas a taxa de

conclusdo ainda é relativamente baixa: 61,5% dos
matriculados (PNAD, 2007)

O No ensino médio, o quadro é bem pior: somente 50,4% da
populacdao com idade adequada estda matriculada neste
nivel e a taxa de conclusao é de apenas 47%. Grosso modo:
de cada 4 jovens brasileiros que concluem o ensino
fundamental, somente um termina o ensino médio. No que
se refere as causas para a evasdo escolar, 40% dos jovens
brasileiros até 17 anos alegam a falta intrinseca de interesse
e 27% a necessidade de trabalho e renda’.

O As matriculas no ensino superior continuam crescendo,
principalmente na rede privada. Os ultimos dados
disponiveis (INEP, Censo escolar de 2008) indicam 5,8
milhGes de matriculas em cursos de graduagdo. Mas
estamos muito longe de outros paises. De acordo com a
professora da USP Eunice Durham, estudiosa de indicadores
sobre o ensino superior, em comparagdo com outros

/Educacdo

1 Neri, Marcelo Cértes. 2009. O paradoxo da evasdo e as motivagdes dos sem escola.
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paises, o Brasil tem grandes e reconhecidas universidades
mas a propor¢éo da populagdo que tem acesso ao ensino
superior publico ainda é restrita. De acordo com dados da
UNESCO de 2006 apresentados pela especialista, apenas
25,2% da populagdo brasileira com idade de 18 a 24 anos
estd matriculada no ensino superior. Na Grécia, por
exemplo, o percentual é de 94,9% e na Finldndia de 93,2%.

O No ensino técnico ou profissionalizante, a cobertura é
muito baixa: apenas 8% dos jovens brasileiros tem alguma
formacao profissional contra 32% no Chile. Segundo dados
da PNAD 2007, para uma populacdo de quase 160 milhGes
de brasileiros com 10 anos ou mais, apenas 6 milhGes
frequentavam algum curso de educacgao profissional, sendo
que destes a maioria (cerca de 4,9 milhGes) estava em
cursos de curta duragdo. Em 2009, tinhamos apenas 860 mil
jovens matriculados em cursos técnicos de nivel médio (3
anos de duracdo) ou equivalente. Como destaca Claudio de
Moura Castro® “Apesar dos avangos, o total de cursos
técnicos é ainda muito limitado... mal chega a 10% da
matricula do médio, diante de proporcbes nos paises
industrializados que ultrapassam 30% e podem chegar a
70%".

J4 do lado da demanda, estudo recente do IPEA (Comunicado n2 41:
Emprego e Oferta Qualificada de M3o de Obra no Brasil - Impactos
do Crescimento EconOmico Pds-crise) ja aponta um quadro de
escassez de mao de obra qualificada no Brasil. Uma pequena
amostra:

O Construgdo civil: a média dos salarios do setor subiu 20%
em termos reais nos ultimos 12 meses, um claro sintoma da
falta de mao de obra. O Ipea estima o déficit na construgao
civil em 71 mil trabalhadores.

2 Castro, Claudio de Moura — Desventuras do Ensino Médio e seus Desencontros com
o Profissionalizante

/Educacdo
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0 Comércio: Faltam 204 mil pessoas qualificadas somente nas
regidoes Sul e Sudeste.

O Tecnologia da informacdo: faltam 100 mil profissionais
(podendo chegar a 200 mil em 2013).

Enguanto isso, de acordo com o mesmo estudo, cerca de 6 milhdes
de trabalhadores de baixa qualificagdo ndo conseguirao um lugar
no mercado de trabalho em 2010.

O quadro geral no Brasil revela, de um lado, um grande
contingente de desempregados com deficiéncias em sua formacao
(do ponto de vista educacional e profissional), e, de outro, uma
sobra de postos de trabalho para profissionais qualificados. Uma
espécie de ‘apagdo de mao de obra’.

Além disso, se ainda temos sérios problemas no acesso
(quantidade), a situacdo se agrava com a qualidade do ensino.

O indice de desenvolvimento da Educacdo Basica no Brasil — IDEB,
parametro para a avaliagdo da qualidade da educagdo em todo o
pais registrou avancos em todos os niveis nos ultimos trés anos. As
metas perseguidas para 2021 visam elevar a qualidade da educacdo
publica neste ano a patamares proximos da educagdo privada do
Brasil de 2005, o que representara um importante avanco, se obtido
( Ver quadro a seguir) No entanto, o efeito econdmico deste avango
so se fara sentir préximo de 2030, quando as criangas e jovens de
2021 comegaram a fazer diferenga na composicdo da forga de
trabalho.

/Educacdo
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Tabela 1

IDEB — Resultados e Metas 2005, 2007, 2009 - BRASIL

Anos Iniciais do Ensino Fundamental Anos Finais do Ensino Fundamental Ensino Médio

IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas IDEB Observado Metas

2005 2007 2009 2007 2009 2021 2005 2007 2009 2007 2009 2021 2005 2007 2009 2007 2009 2021

TOTAL 3,8 3,9 4,2 6,0 3,5 3,5 3,7 5,5 3,4 3,4 3,5 5,2

Dependéncia Administrativa

Publica 3,6 3,6 4,0 5,8 3,2 3,3 3,4 5,2 3,1 3,2 4,9

33 3,1 3,2 4,9

3,0

5,3

3,5

3,3

Estadual 3,9 4,0 6,1

4,3

Municipal 3,4 3,5 3,8 5,7 3,1 3,1 3,3 51 - 3,0 3,1 4,8

6,0 6,3 7,5 5,8 5,8 6,0 7,3 5,6 5,6 5,6 5,7 7,0

Privada 5,9

Fonte: Saeb e Censo Escolar.
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Para que se possa avaliar propriamente a educa¢do do Brasil, o
benchmark internacional se faz necessario. Numeros do PISA
(Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos), realizado pela
OCDE, revelam que os alunos brasileiros com 15 anos de idade
obtiveram meédias, em 2006, que os colocam na 542 posicdo em
matematica, 532 posicdo em ciéncias (entre 57 paises) e na 492 em
leitura (entre 56). Além das médias baixas, a maioria dos estudantes
brasileiros ndo passa do nivel 1 de aprendizado, em uma escala que
vai até seis, evidenciando o enorme desafio que o Brasil tem pela
frente na qualidade da Educacdo (Ver grafico a seguir). Vale lembrar
gue os paises lideres tendem a avancar na proxima década, sendo
necessario que o Brasil avance mais rdpido, para ndo perpetuar o
atraso.

Grafico 2

Percentual de estudantes em cada nivel de proficiéncia em

Matematica, aos 15 anos - 2006
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Fonte: Programme for International Student Assessment (PISA) — Organizagdo para

Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Esta deficiéncia estrutural do nosso nivel educacional - traduzido
nos baixos niveis de escolaridade da populagdo e de proficiéncia dos
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alunos - reduz ou dificulta nossas possibilidades de crescimento
sustentdvel a médio e longo prazos. “A baixa escolaridade da
populagéo tem um papel preponderante na explicacdo da baixa
produtividade da for¢a de trabalho e na desigualdade de renda.”

N3o é por acaso que o nosso diferencial de produtividade de
fatores em relacao a outros paises, esta em grande parte associada
a esses dois gargalos: enquanto o crescimento anual médio da
produtividade total dos fatores no Brasil foi de 0,3%, o da China foi
de 4%. Educagdo e investimentos, inclusive em infraestrutura,
explicam uma parte substancial dessa diferenca.

Para as finalidades dessa nota, as informagGes acima resumidas sdo
suficientes para evidenciar a baixa escolaridade da nossa
populagdo.

Além de condicionantes histdricos, que fatores explicam esta
situagdo no nosso pais? Sem pretender ser exaustivo, hd evidéncias
de que escassez de recursos ndao estd entre as principais causas
deste fenomeno: dados da UNESCO indicam que o gasto publico do
Brasil com educacdo em 2007 chegou a 5,2% do PIB, contra 5,3%
dos paises desenvolvidos.

De fato, hd muitas indicacbes de que recursos importam pouco,
desde que a escola tenha o minimo. Em artigo recente, Gustavo
loschpe, chamou ateng¢do que a partir da década de 90, ocorreu um
aumento substancial de saldrio nas regies mais pobres do pais
através do Fundef, porém ndo houve melhoria na qualidade da
educacdo. De fato, ela piorou: o Saeb, teste do MEC para aferir a
gualidade do ensino basico, mostra que em 2007 estavamos pior do
que em 1995.

Outros fatores, para além dos recursos, sobretudo na esfera
publica, parecem explicar melhor os determinantes da qualidade
da educagdo no ensino fundamental®: a gest3o da rede escolar e de
cada escola, as avaliagdes periddicas do desempenho dos alunos, a
formagao e didatica dos professores e os incentivos ao bom

3 Pessoa, Samuel e Barbosa Filho, Fernando de Holanda — Educagdo, Crescimento e
Distribuicdo de Renda: a Experiéncia Brasileira em perspectiva Historica, in Veloso,
Fernando; Giambiagi, Fabio et alii (org) Educagdo Basica no Brasil, Campus, Rio de
janeiro, 2009.

4 Menezes Filho, Naércio de Aquino — Slides de palestra realizada na FECAP em 08 de
maio de 2008
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desempenho, o foco no ‘feijao com arroz’ do processo de ensino-
aprendizagem, as condigGes socioecondmicas dos alunos, a
educagcdo das mies e o ambiente doméstico e a participa¢ao dos
pais no acompanhamento do desempenho escolar dos filhos.

Ja no ensino médio, os problemas principais seriam o baixo perfil
de entrada da maioria dos alunos (que carregam um ‘estoque de
deficiéncias’ herdadas no ensino fundamental, esta sim uma
heranca maldita) e o excesso de papéis que se impoe a este nivel
de ensino, tornando-o enciclopédico, sem foco e superficial.
Claudio de Moura Castro nos chama atenc¢do para o fato de que o
nosso ensino médio tem papéis demais: “ensinar a ler e escrever,
de preferéncia em mais de uma lingua ... dar ao aluno uma
familiaridade minima com os numeros, as ciéncias e as
humanidades... precisa se preparar para o ensino superior, preparar
para uma profissdo ... burilar o espirito de cidadania e a identidade
cultural ... uma agenda ambiciosa e impossivel

Nos niveis de ensino profissionalizante e superior, a principal
deficiéncia ainda é a baixa cobertura (proporcdo de alunos
matriculados em relacdo ao total da faixa etaria). Provavelmente o
problema menos dificil de resolver.

2.2 A agenda estratégica - o que nao
pode deixar de ser feito na educacao

7

O grande desafio é acelerar a aprendizagem e melhorar o
desempenho dos alunos em todos os niveis e, assim, elevar a
educagdo brasileira a um novo patamar de qualidade. Este desafio
ndo é tarefa sé6 do Estado ou de um governo, mas requer a
participacdo ativa da sociedade, das empresas e das familias. Neste
campo, ha algumas boas noticias®: o engajamento crescente de
empresas e de organizagdes da sociedade civil no esfor¢co de
melhoria da educagdo (um dos destaques é o surgimento do
movimento “Todos pela Educagcdo” em 2006), progressos

5 Castro, Claudio de Moura — Desventuras do Ensino Médio e seus Desencontros com
o Profissionalizante

/Educacdo

6 Veloso, Fernando — 15 anos de avango na educagao do Brasil: onde estamos?
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significativos nos instrumentos de avaliacdo e a criacdo de sistemas
de responsabilizacdo na esfera do governo federal.

Mas ainda hd muito o que fazer, especialmente no campo da gestao.
Sem a pretensdo de ser exaustivo, pelo menos as seguintes acoes,
de maior capacidade transformadora, deveriam fazer parte da
agenda estratégica do salto de qualidade em nossa educagao:

1. Universalizar a educagdo infantil pelo menos nas areas de
maior vulnerabilidade social. Hd estudos empiricos que
demonstram elevada correlagdo entre o melhor
desempenho dos alunos no ensino fundamental e o fato
de terem freqlientado uma creche, nos primeiros anos de
vida.

2. Fazer a ‘revolugdo da qualidade’ no ensino fundamental:
ampliar progressivamente a jornada escolar; implantar
métodos de recuperacdo acelerada da aprendizagem
(como os empregados, com éxito, pelo Instituto Ayrton
Senna); focar o essencial do ensino-aprendizagem (a
prescricdo e corre¢ao de dever de casa, a utilizagdo de
testes constantes para medir a aprendizagem e corrigir
erros, o uso de bons livros didaticos, o conhecimento
aprofundado do professor sobre a matéria que ensina, a
abolicdo de tarefas mecanicas); estimular a participacdo
dos pais no acompanhamento do desempenho escolar dos
filhos.

3. Reformular drasticamente o curriculo do ensino médio,
tornando-o menos enciclopédico e com mais opgbes para
que os alunos possam escolher trajetérias mais adequadas
aos seus interesses e possibilidades, combinando
disciplinas profissionais e académicas.

4. Multiplicar as oportunidades de acesso ao ensino
profissional de nivel médio e ao ensino superior,
especialmente mediante o uso, pelos governos (federal,
estaduais e municipais) de mecanismos do lado da
demanda: a aquisicdo de vagas em instituigées privadas,
para alunos que nao podem pagar, combinado com um
bom ‘controle de qualidade’ do que é ofertado. O
Programa Universidade para Todos (ProUni) do Governo
Federal, e a aquisicdo de vagas em escolas técnicas ou

Direitos reservados a Macroplan - Prospectiva, Estratégia & Gestdo.
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universidades privadas pelos governos de Estados como
Minas Gerais, Sdao Paulo e Espirito Santo sdo praticas
eficazes que, ampliadas e generalizadas, podem elevar
substancialmente os indices de cobertura nesses dois
niveis de ensino em poucos anos.

5. Fortalecer a avaliagdo da qualidade do ensino publico e
privado, mediante a premiacdo de professores, gestores e
alunos e adoc¢do de planos de melhoria da qualidade por
escola, com ampla comunicac¢do a sociedade.

6. No ensino basico (fundamental e médio), melhorar
substancialmente o desenvolvimento e o desempenho de
professores desde a formacao na universidade até o
desempenho em sala de aula, oferecendo um salario
inicial atrativo e instituindo remuneracdo varidvel
condicionada aos resultados de desempenho dos alunos.

7.  Promover um ‘choque de gestao’ nas unidades escolares
e nas redes de ensino publico, implantando modernos
métodos de monitoramento do desempenho dos alunos e
das escolas em tempo real com base nas tecnologias de
informacdo, comunicac¢do e gestdo ja disponiveis. Garantir
capacitacao gerencial de alta qualidade de todos os
diretores de escolas publicas; e a indicagdo de diretores
baseada em critério de competéncia e mérito, eliminando
influéncia politica. Instituir a avaliagdo e premiagdo por
resultados e mecanismos de responsabilizacdo.

8. Mobilizar e facilitar a participacdao das empresas e outras
organizagoes da sociedade civil na melhoria da qualidade
do ensino, inclusive na gestao das escolas. Desburocratizar
as formas de participacdo. Buscar solugdes institucionais
inovadoras, segundo os conceitos das parcerias publico-
privadas.

9. Estimular e valorizar o desejo da sociedade por uma
Educacdo de alta qualidade. Neste campo, os meios de
comunicac¢do social de massa (TVs, radios, jornais) tém

papel decisivo.

/Educacdo
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s deficiéncias do setor de transporte nacional sio um dos
principais responsaveis pela perda de competitividade do Brasil,
por contribuir para a redugao da produtividade sistémica e
aumento dos custos de transacao de pessoas, produtos e servicos.
E consenso entre os especialistas de que um sistema logistico
eficiente, com boa capacidade e maior integracdo em todas as
modalidades, permitiria ao Brasil reduzir o custo pais, crescer mais e
aumentar sua capacidade de competicdo em relacdo aos outros

paises.

Uma rede integrada de transporte com vias e terminais intermodais
garante o acesso de pessoas e empresas aos locais onde a demanda
e a oferta por bens e servicos acontecem. Assim, é possivel que o
deslocamento da producdo ocorra de forma mais eficiente e
competitiva.

A auséncia e a baixa qualidade da infraestrutura de transporte

Ill

contribuem para o aumento do chamado “custo Brasil” e acarretam

diversos problemas, tais como:

O mais custos nas cadeias produtivas, com impacto no prego
final dos produtos e servigos que sdo comercializados;

O reducdo da competitividade dos produtos brasileiros no
mercado internacional;

O baixo nivel dos servigos ofertados a populagdo em geral;
O baixa integragao fisica entre cidades e paises vizinhos; e
O aumento dos indices de poluigao.

Nesta parte serdo analisados os modais de transporte por rodovias,

ferrovias, portos e aeroportos.
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3.1 Transporte Rodoviario

Segundo estimativas realizadas pelo Instituto de Logistica e Supply
Chain - ILOS, os custos logisticos no Brasil sdo equivalentes a 11,6%
do PIB, ou seja, mais de RS 220 bilhdes. O item de maior
representatividade é o transporte, com 7% do PIB. Desse
montante, o transporte rodovidrio é o de maior custo e
corresponde a mais de 80%, sendo a maior parte referente as
atividades de aquisicdo, operacdo e manuten¢do. Nos Estados
Unidos, os custos logisticos equivalem a 8,7% do valor do PIB,

sendo 5,4% referente a transporte, conforme grafico a seguir.

Grafico 3

Comparacgao dos custos logisticos em relagdo ao PIB — Brasil x EUA
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guebra mecénica dos veiculos e ocasiona graves acidentes com
elevado numero de vitimas. Segundo a CNT, o indice de
pavimentacao das estradas do Brasil é de cerca de 12%, apenas um
ponto percentual acima da média da América do Sul (o que é muito
pouco para a maior economia do continente). Este percentual fica
longe do aceitavel quando comparado com as taxas dos EUA, dos
paises do continente europeu, asiatico ou mesmo de nossos vizinhos
Argentina (81%) e Chile (21%). Hoje o Brasil possui uma malha
rodoviaria com uma extensdo de 1,7 milhdes de quildmetros.
Destas, 58 mil quildmetros sdo de responsabilidade federal, 115 mil
estadual e 23 mil quildmetros municipais (Confederacdo Nacional de
Transporte - CNT, 2008).

Grafico 4
indice de pavimentagdo de rodovias comparada

Europa Oriental 10%
EUAe paises da Europa central 37%
América do Sul 89%
Ameérica Latinae Caribe 85%
Chile 79%
Argentina 19%

Brasil 88%

¥ Rodovias Pavimentadas

M Rodovias ndo pavimentadas
Fonte: Elaboragdo Macroplan, Prospectiva, Estratégia & Gestdo

Em relagdo a qualidade das nossas estradas pavimentadas, a
situagdao também é bastante preocupante. Segundo pesquisa da CNT
(2007), 24% das estradas sdo classificadas como ruins ou péssimas
e outras 45% estao em condicOes apenas regulares — o que, para a
CNT, nao significa uma aprovagdo. Assim, apenas 31% das rodovias
— menos de um tergo — estdo em boas ou étimas condigGes. De
acordo com a mesma pesquisa, o custo do transporte de carga por
rodovias, no Brasil, é, em média, 28% mais caro do que seria se as
estradas apresentassem condicoes ideais de pavimento. Neste

/Infraestrutura
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guesito, a regidao com maiores custos é a Norte — com aumento de
40,6% nos custos de frete —, seguida pela regido Nordeste (33,1%),
enquanto a menos afetada é a regido Sul, que alcanga o patamar de
19,3% de aumento nos custos de frete. Os problemas mais
recorrentes apontados sao deficiéncias no pavimento, na sinalizacdo
e/ou na geometria da via, o que compromete a qualidade e a
seguranca do fluxo de carga e de pessoas, restringe a integracao
com os demais modais e gera custos operacionais elevados, em
razao de problemas mecanicos que ocorrem nos veiculos de carga.

Pelo lado da demanda, a frota de Onibus interestadual e de
fretamento ja ultrapassa 39 mil unidades e a frota de caminhdes
vem crescendo nos Ultimos anos e ja passa a casa de dois milhdes de
unidades. Se a taxa de crescimento dos ultimos cinco anos se
mantiver, chegaremos em 2020 com mais de trés milhdes de
caminhdes circulando nas estradas brasileiras, conforme grafico
abaixo, praticamente o dobro de 2005.

Grafico 5

Projecdo da frota de caminhdes no Brasil
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[0 Denatran — Departamento Nacional de Transito. Informagbes sobre frota de
caminhdo (veiculo automotor destinado ao transporte de carga, com carrogaria, e
peso bruto total superior a 3500 Kg)

[0  Proje¢do 2010 a 2020 Macroplan Prospectiva, Estratégia & Gestdo (baseado no
crescimento médio dos anos de 2005 a 2009)
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A predominancia do modal rodovidrio na nossa matriz reflete um
processo que se estendeu por varias décadas, no qual predominou o
crescimento rapido do segmento rodovidrio em relacdo aos demais.
A dependéncia excessiva do transporte brasileiro de carga em
relagdo as rodovias fica evidente quando comparada com a
participacido deste modal em outros paises de dimensao
continental. Nos Estados Unidos, a participa¢ao das rodovias no
transporte de carga é de 26%, na Australia é de 24% e na China é
de apenas 8% (relatério do IPEA — Rodovias Brasileiras: gargalos,
investimentos, concessdes e preocupagdes com o futuro).

Uma possivel explicacdo para a persisténcia da utilizacdo de
rodovias no Brasil refere-se aos custos de construgdo das vias e ao
foco no curto prazo dos planejamentos de transporte no pais, além
do grande apelo politico que tem a construcdo e a manutencdo de
estradas.

Em estudo recente do IPEA, estimou-se que sao necessdrios mais
de 180 bilhGes de reais para adequac¢ao das rodovias brasileiras,
sendo 78% para recuperagao e adequagao, 21% para construgao e
pavimentacdo e 1% para obras de arte. Necessidade que se torna
uma excelente oportunidade de atracdo de investimentos privados,
em um ambiente global muito favordvel ao Brasil.

3.2 Transporte Ferroviario

O sistema ferrovidrio brasileiro apresenta conhecidas deficiéncias:
baixa extensdo das linhas e dos percursos das cargas, a baixa
integracdo intermodal e intramodal, o baixo valor agregado de
suas cargas. Construido com orientagdo principal para a exportacao,
o sistema ferrovidrio brasileiro possui forte concentragdo em
minério de ferro, que representa aproximadamente 75% de sua

carga.

A operacdo do transporte ferroviario foi privatizada entre 1996 e
1998, com a concessdo das linhas da extinta RFFSA, da Cia Vale do
Rio Doce, e FERROBAN. Apds pouco mais de uma década, o
transporte total de cargas via ferrovia cresceu de 143 bilhdes de
TKU, em 1998, para 245 bilhdes, em 2009, o que representou uma
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evolucdo de 71%. Isto representou, no entanto, apenas um aumento
de 20-23 % nas décadas de 80 e 90 para 25% em 2006 na matriz de
transportes nacional. A movimentac¢do de contéineres subiu de 10
mil TEUs, em 1998, para 313 mil, em 2009, 30 vezes mais. Os
indicadores operacionais das empresas evoluiram de forma positiva
no periodo. O indice de acidentes reduziu de 49,1 para 15 acidentes
por milhdo de trens-km. A capacidade de tracdao evoluiu, com uma
frota de locomotivas que cresceu de 2 mil para 3 mil, entre 2003 e
2009. Os investimentos privados nas malhas concedidas alcangou
RS 20 bilhées no periodo de 1997 a 2009, enquanto o federal
atingiu somente RS 1,14 bilhées. (dados ANTT, ANTT apud ILOS e
ANTF)

Do ponto de vista financeiro, as principais empresas operadoras do
setor apresentaram desempenhos excepcionais, sdo elas a Vale do
Rio Doce, por meio das Ferrovias Vitdria Minas, Carajds, FCA e MRS
e a América Latina Logistica, concessiondrias das principais malhas
do Estado de Sdo Paulo, da regido Sul e Centro Oeste e também na
Argentina. A privatizacdo do setor elevou de forma significativa o
uso das linhas férreas na sua area de concessao, favorecida por uma
forte demanda externa por commodities brasileiras na Ultima
década. O faturamento global das ferrovias aumentou de 2 bilhdes
para 13 bilhdes de reais, entre 1998 e 2008.

E importante salientar que os avangos foram obtidos
principalmente por meio da melhoria nas operagdes das vias
privatizadas, e ndo através expansdo da extensao territorial das
mesmas. Se a operacdo ferrovidria ndo parece ser mais um desafio,
a prioridade estratégica agora se desloca para a expansdo da
malha, integrando as zonas produtoras do Brasil central aos
portos, a promog¢ao do transporte ferroviario domeéstico,
integracdo multimodal, bem como o de bens com maior valor
agregado.

O principal desafio brasileiro de longo prazo nas ferrovias esta
associado a forte demanda mundial pelas nossas commodities, em
especial minério de ferro, produtos siderurgicos e produtos
agricolas, que tende a se manter elevada nas proximas décadas, em
fungdo do aumento populacional mundial combinado com
crescimento econdmico, liderado pela Asia. Um desafio mais
imediato é a viabilizacdo do escoamento da producdo de grandes
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volumes do centro-oeste para os portos, integrando ferrovias,
hidrovias e portos.

A Associacdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios — ANTF,
estima que, em 2020, o Brasil poderia contar com 40 mil km de
ferrovias, uma expansao de 40% em relagdao a malha atual de
28.500 km. A maior parte desta expansdo seria, justamente, a
destinada a integracao do Brasil central, cujo investimento em vias
permanente deveria ser realizado principalmente por meio de
investimentos publicos federais. Portanto, dentro da regulacdo
atual, a expansdo da malha ferrovidria estd fortemente
condicionada a capacidade de investimento federal (levantamento
de recursos e execucdo dos projetos).

Um ponto que afeta a competitividade da producdo agricola do
centro-oeste: enquanto existir déficit de capacidade de
infraestrutura de transporte ferroviario e hidrovidrio para os graos
do centro-oeste, os precos dos fretes ferrovidrios de longa distancia
tendem a ser balizados, por cima, um pouco abaixo do frete
concorrente, que é o rodovidrio, impedindo uma queda maior dos
custos globais de escoamento da producdo. Neste sentido, além da
expansdo da infraestrutura, uma maior competicao na operagao
logistica sobre uma mesma malha ferroviaria teria potencial de
reducdo dos custos. Neste sentido, o governo federal estuda uma
revisdo no modelo de concessdes do setor, introduzindo a
desverticalizagdo das mesmas. Ou seja, a divisdo entre concessdo de
operacdao das vias permanentes, e as concessOes de operagdes
logisticas. O obstaculo para tanto, sdo os contratos de concessdo
vigentes.

Outro grande desafio é o aumento das cargas domésticas e
regionais, em especial as de alto valor agregado, em vetores
regionais. Nos EUA, por exemplo, 70% dos veiculos sdo distribuidos
pelo modal ferroviario. Existem diversas restricdes operacionais
para tanto no Brasil, como a diferenca de bitolas com a necessidade
de transbordo, a limitacdo de velocidade nas vias em funcdo da
geografia e antiguidade dos projetos de engenharia, e a necessidade
de parceria entre concessiondrias em func¢do dos vetores de
transporte. Tudo isto implica em elevado tempo de transito, o que
reduz a competitividade do modal ferrovidrio nos produtos de valor
agregado. Para desenvolver as cargas domésticas, o primeiro desafio
estd associado ao estimulo a intermodalidade, que requer um
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planejamento e gestdo cada vez mais integrados dos investimentos
publicos e privados para a viabilizacdo de operacdes com escala e
capilaridade - terminais rodo-ferroviario e portudrios. O segundo
estd relacionado a o desenvolvimento de fluxos de composicdes
entre diferentes concessionarias.

3.3 Setor portuario

O Brasil possui 8 mil km de costa e 40 mil km de rios navegaveis.
Seu sistema portuario é composto de 34 portos publicos,
considerados relevantes pela Secretaria Especial de Portos, e de
131 Terminais de Uso Privado, em 2010, além de 27 em solicitacdo
de novas outorgas na ANTAQ. O Brasil ocupa o 452 lugar no
“ranking” sobre a Eficiéncia dos Portos, do World Economic Forum,
atras da Argentina, Venezuela e Chile.

Para compreender os desafios estratégicos de longo prazo do setor
portuario, é importante compreender o que ocorreu na ultima
década no setor. Neste periodo o sistema portudrio brasileiro
apresentou forte expansao de atividades, derivado do crescimento
do comércio exterior. Entre 1999 e 2009, o volume de
movimentag¢do nos portos aumentou de forma expressiva:

O Granéis solidos — de 242 milhdes de toneladas, em 1999,
para 432 milhdes, em 2009. (+78%)

O Granéis liquidos — de 145 milhdes de toneladas, em 1999,
para 197 milh&es, em 2009. (+34%)

O Carga Geral — 47 milhdes de toneladas, em 1999, para 102
milhGes, em 2009. (+117%)

O Contéineres — de 25 milhdes de toneladas, em 1999, para
65 milhdes, em 2009. (+130%)

o Do total movimentado, foi observado um aumento
proporcional das exportagdes, que evoluiram de 62,3%, em
1999, para 69,4%, em 2009.

/Infraestrutura
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O Do total movimentado?, em 2009, 65 % foram operados
em terminais de uso privativo, em 35% em portos
organizados.

As 10 principais mercadorias movimentadas no pais, em 2009,
representaram 80% do total geral, conforme observado abaixo com
destaque para o minério de ferro (36,58%) e combustiveis e éleos
minerais e produtos (23,81%). Os demais sdo os seguintes: Soja
(4,29%), Bauxita (3,80%), Acucar (3,10%), Produtos Siderurgicos
(2,17%), Celulose (1,99%), Fertilizantes (1,83%), Farelo de
Soja(1,23%) e Produtos Diversos da Industria Quimica (1,19%).

Paralelamente ocorreu uma revolucio na logistica mundial
provocada pelo advento e ascensdo da movimentacdo de cargas
por meio de contéineres que alavancou o multimodalismo,
passando o porto a ser um elo fundamental na cadeia de
transporte. As principais virtudes dos contéineres sdo a velocidade
nas operacoes de carga e descarga e a protecdo as mercadorias.

No entanto, embora a navegagdo de cabotagem entre os estados
brasileiros devesse ter sido favorecida pelas escassas alternativas
dos modais dutoviario e ferroviario ao longo da costa brasileira, esta
apresentou um crescimento muito mais timido, de apenas 24% (de
137 milhdes de toneladas, em 1999, para 170 milhdes, em 2009).
Este baixo crescimento no periodo derivou de problemas como a
falta de navios de bandeira nacional, baixa eficiéncia e elevados
custos portudrios, restricdes legais de operagdo e direcionamento
de aquisicdo de navios para estaleiros nacionais, menos
competitivos.

Associado ao crescimento dos volumes, o assoreamento natural e o
aumento do porte e dimensdes dos navios (quarta, quinta e sexta
geragbes Post Panamax) demandam uma constante expansdo e
aperfeicoamento da infraestrutura portudria, especialmente
dragagens e derrocagens, que hoje compdem o Plano Nacional de
Dragagem.

Importante salientar que a regulacao das operag6es portuarias do
Brasil passou por importantes melhorias nos ultimos 15 anos e
sofreu alteragdes recentes. A Lei de Modernizagdao dos Portos, de
1993, permitiu maior participagao privada na operagao portudria. Os
investimentos realizados em equipamentos e melhorias de
infraestrutura aumentaram a produtividade dos terminais. A Lei
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previu trés formas de exploracdo dos portos: de uso publico
(destinado a movimentar carga de terceiros), de uso privativo — TUP
(para movimentagdo de carga propria) e de uso misto (prépria e de
terceiros). Esta legislacdo atraiu elevados investimentos privados
no sistema portudrio, essenciais para o suporte ao forte
crescimento registrado nas movimentacées. A concorréncia entre e
intraportos, foi concebida para gerar reducao de precos.

Com a Lei de Modernizacdo dos Portos, as grandes empresas
solucionaram sua logistica portudria por meio dos Terminais de Uso
Privativo, em funcdo de sua elevada capacidade de investimento e
gestdo, e da baixa interveniéncia do setor publico, mais lento e
burocratico. Os investimentos privados deram suporte para a
expansdo do comércio exterior Brasileiro.

Ja os exportadores condicionados ao uso de portos publicos estdo
expostos a maiores restricdes e tarifas nas operacdes portudrias A
legislagdo permitia as empresas construirem portos para o
transporte de sua propria producdo e, para aproveitar a ociosidade
das instalacGes, transportar de forma residual carga de terceiros.
Algumas empresas usaram dessa flexibilidade da lei e montaram
seus portos fazendo com que a carga de terceiros representasse de
90% a 95% de sua movimentagdo. Isto gerou forte polarizagao no
setor que culminou com uma revisdao regulatéria, em 2008 e 2009,
que alterou as regras para os Terminais de Uso Privativo Misto, e
para os chamados Portos Organizados, eliminando ambigliidades.
Para o futuro, espera-se estabilidade regulatdria e regras claras para
manter e até aumentar os investimentos privados no setor.

Para o futuro, o desenvolvimento dos portos requer uma
combinagdao de investimento publico e privado, sendo que o
primeiro alavanca o segundo. Por exemplo, a dragagem de um
porto alavanca muitos investimentos nos terminais. Infraestrutura
de acesso viabilizam a expansdo de terminais. Muitas obras de
dragagens e de acessos aos portos estdo listadas no PAC. A
capacidade de realizagdo dos investimentos publicos condiciona e
viabiliza investimento privado. No entanto, a realizacdo de
investimentos publicos é freqlientemente lenta e sujeita a
descontinuidades. O setor publico investira sua parte em tempo
habil?
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Houve avancos no planejamento integrado do sistema portudrio,
com o Plano Nacional de Outorgas, estudo técnico indicativo para o
longo prazo, alinhado com o Plano Estratégico de Logistica e
Transportes, PELT Brasil. No entanto, o equacionamento da Gestao
dos Portos Publicos ainda é um desafio: O baixo nivel de eficiéncia
gerencial das administragGes portuarias publicas requer agbes de
mudanca, em especial, nos principais portos?.

No entanto, o equacionamento da Gestdo dos Portos Publicos é um
desafio que comecou a ser atacado com o processo de licitagao
de portos publicos para a iniciativa privada. O novo Porto de
Manaus ja tem processo de licitacdo em curso, e devera ser seguido
pelo Porto Sul em llhéus e pela privatizacdo do porto de Aratu, na
Bahia de Todos os Santos. O governo espera atrair para o negécio,
os atuais operadores privados de terminais portuarios e os grandes
usudrios de transporte de carga (exportadores e importadores),
como mineradoras, fabricantes de produtos quimicos, empresas do
agronegdcio entre outros.

3.4 Aeroportos

A Infraero controla 67 aeroportos e 97% do trafego aéreo do Pais. A
evolucdo da movimentag¢ao nos aeroportos da Infraero, entre 2003
e 2009, esta ilustrada no Quadro abaixo. Neste periodo, dois
grandes destaques: um crescimento de cerca de 30% na
quantidade de aeronaves e de 80% na de passageiros
transportados. Como se vé, houve forte crescimento da
movimenta¢cdo de passageiros no periodo. Para o futuro, as
empresas aéreas apostam na continuidade da popularizagao do
acesso as viagens, buscando as classes C e D.

/Infraestrutura
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Tabela 2

Comparacdo do volume de pessoas e cargas nos aeroportos

brasileiros 2003 e 2009

INFRAERO 2003 2009 Var.
|
Domest. 1.649.312 2.132.629 29,3%
A
eronaves Intern. 116.283 158.321 36,2%
(unid.)
Total 1.765.595 2.290.950 29,8%
Domest. 61.268.864 115.002.400 87,7%
o .
assageiros Intern. 9.946.946 13.133.216 32,0%
(unid.)
Total 71.215.810 128.135.616 79,9%
Domest. 657.392.497 576.883.727 12,2%
Carga Aé
(Ka:a erea Intern. 557.221.095 537.870.528 -3,5%
Total 1.214.613.592  1.114.754.255  -8,2%
Domest. 215.990.754 168.475.836 -22,0%
Mala Postal
o Intern. 15.593.544 13.035.738 -16,4%
Total 231.584.298 181.511.574 21,6%

Fonte: INFRAERO

Neste entretempo, o pais viveu um ‘apagdo aéreo’, quando a
demanda superou a capacidade de operacdo da infraestrutura
brasileira. Modelos de gestdo rigidos e aparentemente pouco ageis
aliados a investimentos insuficientes na operacdo aeroportuaria,
juntamente com uma forte competicdo entre as empresas e
aumento de renda, ‘engargalou’ o nosso sistema aeroportudrio e
gerou uma série de atrasos sistémicos em voos em todo o pais. Com
novos investimentos, reorganizacdio de vb6os e melhorias
emergenciais na regulacdo e gestdo (especialmente, uma atuacdo
decidida da ANAC), entre outras medidas, a crise foi mitigada. Mas
as suas causas estruturais ndao foram removidas: as obras de
expansdo da capacidade seguem em ritmo muito aquém da
velocidade do aumento da demanda.

Em 2008, os aeroportos do Galedo e de Viracopos foram incluidos
no Plano Nacional de Desestatizagdo, mas devido aos prazos, a
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notérias resisténcias da Infraero e a dificuldades na modelagem da
concessao este processo foi adiado para o préximo governo.

Com relagdo a Regido Metropolitana de Sao Paulo, é quase
consenso a necessidade de um terceiro aeroporto na metrépole.
Uma corrente muito forte defende que este aeroporto seja
privado, sendo neste caso dois modelos possiveis. O primeiro em
regime de concessao, e o segundo em regime de autorizacdo. Neste
ultimo, o risco do investimento seria totalmente transferido para o
setor privado, e o controle governamental seria muito menor. Neste
contexto, ja existe até um consércio formado com um projeto de um
aeroporto na cidade de Caieiras, a 35 km da capital. No entanto,
ainda ndo temos um marco regulatério que dé suporte para este
investimento.

Em uma perspectiva de médio prazo, o trem-bala Rio Sao Paulo, se
viabilizado, pode modificar significativamente a matriz de transporte
no eixo mais dindmico do pais. No entanto, as incertezas que pairam
sobre o projeto sdo ainda mais nebulosas do que as do proprio setor
aeroportudrio.

Na verdade, as nuvens estdo carregadas no futuro deste setor.
Com um crescimento anual de dois digitos no numero de
passageiros, e com a aproximag¢do de eventos com atratividade e
visibilidade mundial (Copa do Mundo de Futebol e Olimpiadas), e as
fragilidades que foram expostas no apagdo, a grande incerteza do
setor é sobre a evolugdo de marco regulatério que viabilize
investimentos privados e/ou da capacidade do governo realizar os
investimentos necessdrios em tempo habil e a custos razoaveis. Se
ndao houver avangos substanciais neste campo, a discussdo pode
mudar sobre “se” havera outro apagdo aéreo, para “quando” ele

ocorrera.

Outro aspecto relevante é a baixa capacidade de gestdo da
operacao dos aeroportos, de carga ou de passageiros, por parte da
Infraero.

Mas, finalmente, temos um fato portador de futuro: o primeiro
aeroporto privado relevante em modelo de concessao sera o de
Sdo Gongalo do Amarante, a cerca de 30 quilometros de Natal, e é
fundamental para a capital potiguar sediar uma das sedes da Copa
do Mundo de 2014. O presidente Lula assinou, no dia 09 de junho
passado, o decreto para a construcdo desse novo terminal
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aeroportudrio para o Rio Grande do Norte, que tera capacidade para
trés milhdes de passageiros por ano. A inauguracdo estd prevista
para 2013. Numa segunda etapa, em 2020, o projeto prevé um
terminal para cerca de cinco milhGes de passageiros/ano. As
projecoes fazem parte do estudo de viabilidade técnica, econémica
e ambiental do projeto.

A Agenda estratégica — o que fazer
com a Infraestrutura

Mesmo um exame superficial das informagdes e analises acima
evidencia uma forte demanda de investimentos para a recuperacao,
melhoria e expansdo da infraestrutura de transportes nas quatro
modalidades. Esta demanda se intensifica na medida do
crescimento econdmico. Retardar o seu atendimento com novos
investimentos, ndo somente acentuara os gargalos existentes como,
a médio prazo, comprometera ainda mais a nossa competitividade e
a proépria sustentabilidade do crescimento.

7

Nosso grande desafio, hoje, é acelerar e mudar a escala dos
investimentos em infraestrutura. Dinheiro, hoje em dia, nao mais é
restricdo para tanto. Seja pelo aumento da arrecadagdo, mas,
sobretudo, pela grande abundéancia de recursos financeiros no
mundo a procura de oportunidades atrativas e seguras. E o Brasil,
neste campo, tem uma posicdo competitiva muito favoravel no
cenario pods-crise de 2008.

A grande restricdo, no momento, reside na baixa capacidade do
setor publico (governos federal, estaduais e municipais) em
planejar, projetar e gerir investimentos. Infelizmente, atrasos nos
prazos e aumentos substanciais nos custos de execuc¢dao de obras
sao muito freqlientes. Rigidezes e inadequa¢des na legislagao
relativa a licitagdes e a execuc¢do de investimentos; falta de projetos;
e deficiéncias técnicas e gerenciais na area publica constituem, hoje
em dia, a parte principal do problema.

A experiéncia brasileira neste campo, por outro lado, mostra que a
participacdao do setor privado em investimentos de infraestrutura
tem um saldo muito positivo e é cada vez mais parte da solugdo. Os
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bons exemplos das dreas de telecomunicacdes e energia precisam

ser disseminados. A atracdao de investimentos privados e da sua

capacidade de gestdo sdo uma grande oportunidade para superar,

em menos tempo, os gargalos da nossa infraestrutura de

transportes.

Neste sentido, o que precisa ser feito, a curto e médio prazos

aponta para a seguinte agenda:

1.

Modernizar a legislagdo referente a licitagdes de projetos e
obras publicas, aperfeicoar o marco
institucional/regulatério e desenvolver no estado
competéncias institucionais e gerenciais para lidar com esta
agenda.

Inovar nos métodos de formulagao, modelagem e
gerenciamento de projetos, por meio de novos arranjos
institucionais como “bancos de projetos”, para reduzir
tempos de formulacdo e modelagem de projetos de
investimentos, mediante a cooperacdo técnica com
entidades publicas ndo estatais. Neste campo, é promissora
a criacdo da Estruturadora Brasileira de Projetos S.A.
(www.ebpbrasil.com) com a missdo de desenvolver projetos
de infraestrutura que contribuam para o desenvolvimento
econdmico e social brasileiro criando oportunidades de
investimento para o setor privado.

Intensificar, em todos os niveis de governo, a concessao
privada para investimentos em rodovias. Os modelos atuais
de concessdio ou de PPPs devem ser avaliados e
aprimorados para promover a competicdo, a atracdao de
empresas de alto padrdo e que gerem valor, a uma boa
relacdo custo/beneficio, para os usuérios de rodovias e ao
mesmo tempo sejam atrativos para investidores
interessados em retornos seguros e de longo prazo.

Expandir os investimentos publicos na expansdo das
grandes malhas ferroviarias nacionais e equacionar os
gargalos existentes no entorno dos portos.

Aprimorar o planejamento e a gestdao do sistema nacional
de transporte com foco na intermodalidade e na
combinac¢do de investimentos publicos e privados.
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6. No futuro, revisar e aprimorar o modelo regulatério do
setor ferroviario de forma a estimular o investimento
privado em manutengdo e expansdo de vias e,
simultaneamente, viabilizar o “livre acesso” de composi¢oes
(uma espécie de desverticalizacgdo das concessGes

ferroviarias).

7. Consolidar o atual marco regulatério relacionado a
expans3o e operacdo portuaria e equacionar a gestdo dos
portos publicos.

8. Multiplicar, no menor prazo possivel, as concessdoes de
aeroportos a iniciativa privada.

9. Dar um ‘choque de gestdao’ nos projetos de investimento
publico, com o emprego das melhores praticas e métodos
de gerenciamento existentes e que, inclusive, sdo postos em
pratica em éareas de governo (notadamente em estados e
municipios) e em empresas estatais.
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